- EXPUNERE DE MOTIVE

Ministerul Educatiei gi Cercetarii finanteaza programele din cadrul Planului national
pentru cercetare-dezvoltare si inovare, conform prevederilor Legii nr.95/ 1998 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.8/1997 privind stimularea cercetirii-dezvoltarii si
inovarii si ale Ordonantei Guvernului nr.28/1998 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.59/1997 cu privire la finantarea, in sistem descentralizat, in
domeniul stiintei, tehnologiei §i inovarii. '

Conform prevederilor art.7 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.59/1997
“Ministerul Cercetirii si Tehnologiei i, dupa caz, orice altd autoritate contractantd, poate
acorda contractorului, in limita bugetului de care dispune si in baza contractului de
finantare, o platd in avans, cotd-parte din valoarea contractului”, iar potrivit alin.(2) din
acelasi articol “Limitele maxime ale cotei pérti, care constituie avansul, sunt stabilite prin
hotérire a Guvernului”. '

Prin Hotirarea Guvernului nr.48/1998 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind finantarca, elaborarea, atribuirea §i implementarea, in sistem descentralizat, a
programelor/proiectelor de cercetare-dezvoltare si de stimulare a inovirii, la art.31-33 si
art.27- 29 din Anexa nr.4 la Normele metodologice, au fost stabilite limitele maxime ale
cotei pirti, conditiile de acordare si recuperare a avansului preliminar acordat, garantiile
solicitate pentru acordarea sumelor in avans.

Legislatia specifica de finantare a programelor cuprinse in Planul national, care au o
durati multianuald, conform prevederilor actelor normative prezentate mai sus, impune:

a) acordarea unei singure plati in avans, cota parte din valoarea contractului de
finantare - programele au duratd multianuald si contractele de finantare sunt incheiate
pentru perioada aferentd, deci o valoare de contract ridicatd fatd de alocatiile bugetare
anuale; ' ' '

b) prezentarea unei garantii echivalente cu valoarea avansului;

¢) recuperarea avansului pe toatd durata contractului, ,

Aceste prevederi cuprinse in legislatia specificd conduc la urmitoarele neajunsuri:

a) imposibilitatea asigurdrii plailor in avans pentru toate programele, in conditiile in
care acestea au fost demarate simultan;

b) imposibilitatea asigurarii garantiilor de catre contractori tinAnd seama de faptul
¢4, pe de o parte, acestea presupun imobiliziri de mijloace de care acestea nu dispun (daci
ar dispune de ele nu ar mai solicita plata in avans) sau ar trebui si garanteze cu mijloace
fixe dar, in marea majoritate acestea se afld in proprietatea publicd a statului si, conform
legislatiei in vigoare, sunt inalienabile si imprescriptibile.

In realizarea programelor componente ale Planului national, rolul determinant revine
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, universititilor, institutelor Academiei
Romane si ale academiilor de ramura. ' '



c) determind greutiti in executia bugetari determinati de execufia bugetars
multianuali - acordarea de credite bugetare care nu se utilizeazi in cursul anului bugetar si
nici nu se anuleazi la sfarsitul acestuia daci nu sunt utilizate - situatie care in cadrul
legislativ general nu este reglementats.

In concluzie, prin prezenta ordonanti se doreste armonizarea legislatiei specifice in
domeniu, cu cadrul legislativ general prin: |

a) acordarea unui avans preliminar numai pentru initierea programului/proiectului,
cuantumul acestuia fiind strict legat de cheltuielile necesare pentru realizarea activitatilor
specifice §i oricum acordat pentru o durati scurtd de timp — de reguli 3 luni;

b) acordarea de avansuri pe stadii de realizare a contractului de finantare, aspect
foarte important mai ales la contractele de finantare pentru executia/realizarea proiectelor
de cercetare-dezvoltare si de inovare; ‘

¢) recuperarea avansurilor acordate pana la sfarsitul anului bugetar sau justificarea
acestora in cazul in care urmeaz3 a fi recuperate in anul urmétor; |

d) stabilirea conditiilor de acordare si recuperare a avansului prin contractul de
finantare. | ' '

Aceste misuri vor asigura utilizarea mai eficienti a fondurilor publice,
imbunatatirea planificdrii -si programirii resurselor bugetare si vor impulsiona
implementarea programelor de cercetare-dezvoltare si inovare prin finantarea ritmici de la
bugetul de stat.

‘ Intrucét toate cele 14 programe componente ale Planului national, aprobate prin
hotérare a Guvernului, au fost lansate, aflindu-se in faza de implementare, fiind in derulare
peste 2.500 de contracte de finantare pentru realizarea de proiecte de cercetare-dezvoltare
si de stimulare a inovirii, a céror valoare pentru anul 2002 se ridici la peste 800 miliarde
lei, se impune adoptarea prezentei ordonate. -

Tinand seama de numirul foarte mare de beneficiari ai acestor mdsuri, de impactul
favorabil asupra executiei bugetare si asupra beneficiarilor de fonduri, apreciem justificati

. §i.oportund promovarea acestor masuri.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat in vederea -
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea ' Ordonantei
Guvernului nr.59/1997 cu privire la finantarea, in sistem descentralizat, in domeniul
stiintei, tehnologiei si inovirii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




